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ARSREDOVISNING 2019

Hiarnésands kommun

KOMMUNSTYRELSENS ORDFORANDE OCH KOMMUNDIREKTOREN HAR ORDET

2019 -

Nar den politiska majoriteten tilltrddde efter valet 2018, formulerades sex prioriterade omréa-
den som séarskilt angelédgna att fokusera pa. Nu nar 2019 ska laggas till handlingarna, ar det tid
att blicka tillbaka p&d mandatperiodens férsta 8r och se hur det har gatt. Givetvis finns det bade
gladjedmnen och fortsatta utmaningar for Harnésands kommun. Har foljer ndgra nedslag frén

bada vagskalarna.

God kvalitet i karnverksamheterna

Vi kan glidjas 6ver god kvalitet
inom skolverksamheten. Nir det
giller grundskolan sa ligger det
genomsnittliga betyget i drskurs

9 strax under rikets snitt, medan
Hirnosand placerade sig som linets
bista skolkommun i Lirarforbun-
dets rankning av landets kommu-
ner (bland de 40 bista). Hir har
skolnimnden konstaterat att en
viktig utmaning for framtiden dr att
kunna ge elever med utomeuropeiskt
ursprung stod, si att dven de uppnar

grundskolans mal.

Hirnésands gymnasieskola kan dven
den uppvisa resultat som ligger pa
rikssnittsnivd. Andelen som limnar
gymnasiet med en examen efter

tre ar dr 63 procent, genomsnittet i
riket ligger tre procentenheter hogre.

Hirnésands ungdomar ligger lite

bittre 4n rikets medelvirde nir det
giller behorighet till universitet och
hogskola (53 procent jamfort med 49

procent i riket).

Inom dldreomsorgen har brukar-
nojdheten tyvirr gitt ner lite under
2019 jamfort med tidigare drs goda
nivéer. Den kommunala hemtjansten
ligger pa "rikssnittsniva" (88 % nojda
totalt sett) medan néjdheten hos de
medborgare som har valt annan ut-
torare ligger en bit under rikssnittet
(80 % nojda totalt sett).

Hirnésands arbete med personer
med funktionsnedsittning har upp-
mirksammats nationellt. Hirnosand
var utsedd som en av landets fem
bista kommuner under hosten 2019
och dven om det inte blev en "guld-
medalj” s visar det dnda pa en god

kvalitet.

Individ- och familjeomsorgen (sam-
hillets yttersta skyddsnit) jobbar

pa ett gott och dndamalsenligt sitt,
vilket bland annat syns genom att
verksamheten kostar mindre in vad
Statistiska centralbyrin har berik-
nat att den borde kosta. Sarskilt
glidjande ér att socialnimnden har
lyckats minska antalet dagar som
det tar att handldgga en ansékan om
t6rsérjningsstdd, dock inte dnda ner
till Kommunfullmiktiges mal (24
dagar jamfort med 19 dagar som var
méilnivin frin KF). D4 arbetsloshe-
ten fortfarande ligger kvar pa en hog
niv4, dr detta mycket glidjande. Soci-
alnimndens goda arbete for med-
borgare som har forsrjningsstod till
egen forsérjning, har dven uppmirk-
sammats av Sveriges Kommuner och

Regioner.
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SA HAR ANVANDES PENGARNA

Langsiktigt hallbar ekonomi
Under 2019 indrade kommunen

sin pensionsredovisningsmodell och
overgick till den modell de flesta
kommuner anvinder. Trots denna
forindring, som i ett slag forsimrade
resultatnivin med cirka 50 miljo-
ner kronor, si kunde ett glidjande
plusresultat redovisas vid drets slut.
Det har varit méjligt tack vare en
stor lojalitet och ett ansvarstagande
for helheten i alla verksamheter och
av alla medarbetare i Hirnosands

kommun.

Dirmed har en trearig period med
underskott (2016-2018) under 2019
kunnat vindas till ett 6verskott med
drygt 3 miljoner kronor.

God arbetsgivare

Det dr ett omrade dir den politiska
majoriteten har hdga ambitioner och
ddr Hirnésands kommun pa sikt ska
vara ett foredome. Hir dr ambitionen
att bra ska kunna bli annu bittre.

Hirnoésands relativt liga sjuktal kan
vara en forsiktig signal om att ambi-
tionen att vara en god arbetsgivare dr
pa vig att forverkligas. Nar kommu-
nens medarbetare virderar hur de
trivs pé jobbet, ligger resultatet pd en

riksgenomsnittlig niva.

Klimat

Klimatet dr ett prioriterat omrade,
precis som det varit under flera tidi-
gare mandatperioder. Hir finns alltid
mer att gora for att vi med hégburet
huvud ska kunna se den uppvixande
generationen (och oss sjilva) i 6go-

nen. Vindkraftsetableringen i Viksjo,
Kretsloppsparken och HEMABs
biogasanldggning dr tre satsningar
som stodjer ambitionerna om ett
hallbart Hirnosand. Ett minskat re-
sande med fossilbrinsledrivna fordon
ar ett prioriterat utvecklingsomride

de kommande iren.

Naringsliv och etableringar

Mark- och miljééverdomstolens
beslut om att hotellet vid Kanalud-
den fir byggas ger nytt hopp om ett
framtida hotell. En etablering som

i sin tur kommer att ge foreningar,
foretag och myndigheter mojlighet
att genomfora bade smé och stora
evenemang och dir vira langviga
besokare kan hitta limpligt boende
inom kommungrinsen. Ett nytt
hotell i Hirn6sand och Héga Kusten

ar verkligen efterfrigat.

Under hela 2019 och alltmer inten-
sivt under senhdsten genomforde
tillvixtavdelningen och samhills-
nimnden ett stort och viktigt jobb
for att ge Skatteverket de svar/
forutsittningar som krivdes for att
de under inledningen av 2020 kunde
paannonsera byggnationen av ett
nytt arkiv i Hirngsand. En etable-
ring som beriknas ge mellan 20-30
arbetstillfillen nir arkivet star klart i
slutet av 2021.

Aven om resultatet i den arliga
ndringslivsrankningen var nigra fi
enheter upp si ligger Hirndsands
kommun samre till 4n vad som ar
den politiska ambitionen. Liget

sporrar till ytterligare anstringningar,

for att finga in och sedan atgirda
vad det dr kommunen behéver gora
annorlunda for att alla foretag i Har-
nosand verkligen ska kinna att de far
det stod de behover.

Social hallbarhet

Som beskrivits ovan si har Hirno-
sand, trots relativt hog arbetsloshet,
glidjande nog kunnat minska beho-
vet av forsorjningsstod. Dirmed gar
vi mot rikstrenden och ett planerat
férdjupat samarbete mellan social-
nimnden och arbetslivsnimnden ger
oss goda forutsittningar att fortsitta

utvecklingen.

Under hosten presenterades den si
kallade "LUPP-unders6kningen”
som genomfors i manga kommuner
i landet. Sarskilt glidjande i rap-
porten var unga tjejers upplevelse

av okad trygghet i Hirnésand. Dir
gir vi mot den nationella trenden pa
ett positivt sitt. Den kraftsamling
som skett under samlingsnamnet

"#WeDo” torde 4tminstone vara en

delorsak.

Nir ni laser detta har vi redan kom-
mit ett par minader in i 2020 och
med utgangspunkt i ovanstiende si
ir det bara att konstatera att vi har
mycket som vi med ritta kan kdnna
stolthet 6ver, samtidigt som det finns
miénga viktiga utmaningar kvar att
jobba med.

Ett arbete som jag verkligen ser fram
emot att gora tillsammans med alla
goda krafter som pa olika sitt jobbar
for att Hiarnosand ska bli en dnnu
bittre plats att bo och vistas i.

Sa har anvandes pengarna

100 KR | SKATT TILL KOMMUNEN ANVANDES UNDER 2019 SA HAR:

34 kr

VARD & OMSORG

26 kr

SKOLA, BARN
& UNGDOM

12 kr

FORSKOLA &
BARNOMSORG

9 kr

INFRASTRUKTUR
& SKYDD M.M.

6 kr

FRITID & KULTUR

6 kr

INDIVID- &
FAMILJEOMSORG

2 kr

POLITISK
VERKSAMHET

2 kr

AFFARSVERKSAMHET

1 kr

SARSKILT RIKTADE
INSATSER

2 kr

VUXENUTBILDNING &
OVRIG UTBILDNING

KOMMUNENS INTAKTER 2019

KOMMUNENS KOSTNADER 2019

ANDREAS SJOLANDER (S) Kommunstyrelsens ordférande

Intakter mnrk % Kostnader mnrk %
Skatteintakter 1199 59 Personalkostnader 1198 59
Generella statsbidrag och utjamningar 470 23 Entreprenader och kdp av verksamhet 289 14
Bidrag 206 10 Lokalhyror 202 10
Hyror och arrenden 51 3 Material, brénsle, energi och vatten 88 4
Taxor och avgifter 44 2 Bidrag 66 3
Ovriga intakter 30 1 Tjanster 54 3
Forsaljning av verksamhet 27 1 Ovriga kostnader 76 4
Avskrivningar 48 2
Total 2027 100 Total 2020 100




FORVALTNINGSBERATTELSE

Foérvaltningsberattelsen syftar till att ge
en overgripande bild 6ver den kommunala

koncernen och kommunen rakenskapsaret 2019.

Under padgaende rakenskapsar 2019 fattade
Kommunfullméaktige beslut om att byta

modell for pensionsredovisning. Beslutet

har paverkat och préaglat den ekonomiska
redovisningen féor kommunen under 2019. Byte
av pensionsredovisningsmodell har paverkat
mojligheten till vardefulla jamfdrelser mellan

aren. 2018 ars redovisning har konverterats

for att mojliggdra jdmforelser med foregdende

rakenskapsar.
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Oversik

over

verksamhetens utveckling

FEM AR | SAMMANDRAG 2019 2018 2017 2016 2015
Folkméangd 31/12 25183 25120 25190 25269 25 066
Total skattesats, % 34,63 34,63 34,63 34,63 34,03
varav kommunal skattesats 23,34 23,34 23,34 23,34 23,34
KONCERNEN

Arets resultat, mnkr 416 3 - - -
Arets resultat, mnkr* 416 3 - - -
Soliditet, % 24,0 24,0 - - -
Nettoinvesteringar, mnkr 210 255 302 200 286
Antal tillsvidareanstallda 2140 212 2136 2125 2031
KOMMUNEN

Verksamhetens nettokostnad, mnkr* -1668,6 -1685,3 - - -
Skatteintakter och generella statsbidrag, mnkr 1668,5 16442 16991 14857 14141
Verksamhetens nettokostnadsandel av skatteintékter och gen. statsbidrag, %* 100,0 102,5 - - -
Finansnetto, mnkr* 3,3 55 - - -
Arets resultat, mnkr 3,2 -5,1 - - -
Arets resultat, mnkr* 3,2 -35,6 - - -
Tillgdngar, mnkr 105631 960,2 - - -
Tillgdngar per invanare, kr 41818 38 225 - - -
Skulder, avsattningar, mnkr 7295 639,8 - - -
Skulder, avsattningar per invanare, kr 28 968 25 470 - - -
Eget kapital, mnkr 323,6 320,4 - - -
Soliditet, % 30,7 33,4 - - -
Investeringsvolym, mnkr 60,0 72,4 66,4 64,6 132,3
Avskrivningar, mnkr -47.9 -47,4 -46,1 -39.9 =327
Antal tillsvidareanstéllda 1905 1880 1904 1892 1842
Antal arsarbetare tillsvidareanstéllda 1857 1832 1841 1825 1763

* EXKLUSIVE JAMFORELSESTORANDE OCH EXTRAORDINARA POSTERS FULLA EFFEKT.

Pi grund av att kommunens redovisningsprinciper frin och med rikenskapsir 2019 har uppdateras i samband med

ikrafttrddandet av lag (2018:597) samt RKR:s nya rekommendationer finns enbart 2018 omriknat till jimforbara siffror.
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Den kommunala koncernen

Kommunfullmatktige

Valnamnden

C Overformyndare

N

Forvaltningar och namnder

Kommunstyrelseforvaltningen Kommunstyrelsen

X

Skolférvaltningen Skolndmnden

Socialférvaltningen Socialndamnden

Samhallsférvaltningen Samhéllsnéamnden

Arbetslivsférvaltningen Arbetslivsnédmnden

LN

Stiftelser

Revisionen

YA

)
)

Koncernforetag

Harnésand Energi och Miljé AB

1
- - C Harnésand Elnat AB

AB Harnésandshus

1
- - ( Harnésands kommunfastigheter

Invest i Hirnésand AB

1
- - C Technichus i Mitt Sverige AB

Raddningstjansten Hoga kusten Adalen

N2 N N NI 7 I N

Féretag dar kommunen ar deldgare/medlem

Mellersta Norrlands pensionsstiftelse

Elinorrférbundet HEMAB Kommuninvest i
Elforséljning AB Sverige AB

Stiftelsen Lansmuseet Vasternorrland

N )
—

Hoéga Kusten

Husbyggnadsvaror Harndsands
C HBV Forening Naringsliv AB Norrsken AB

Hoéga Kusten
Ostkustb AB
DestinationsutvecklingAB) ( Industrigrupp ) ( stkustbanan

Kommunalférbundet Kommunbransle Servanet AB
Kollektivtrafikmyndigheten i Adalen AB

Koncernerna f6r Hirnosand Energi och Miljo AB
(HEMAB), AB Hirnosandshus och Invest i Hirnésand
AB samt Hirnosands del i Riddningstjinsten Hoga
Kusten-Adalen (33%) ingdr i den kommunala koncernen
(nedan kallat koncernen). De bedoms ha en sirskild bety-

delse f6r kommunens ekonomi eller verksamhet. Kom-

munala koncernféretag som inte ingér i de sammanstillda
rikenskaperna framgir av organisationsschemat di de
inte uppfyller ndgot kriterium for att upptas i de sam-
manstillda rikenskaperna. Endast Mellersta Norrlands
Pensionsstiftelse dr foremal for en eventuell sidan klassifi-

cering, se redovisningsprinciper f6r vidare information.
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Kommunhen

HARNOSANDS KOMMUN AR ORGANISERAD | FEM NAMNDER.

FORVALTNINGSBERATTELSE

KOMMUNSTYRELSEN

Kommunstyrelsen dr kommunens
ledande politiska férvaltningsorgan
med helhetsansvar for kommunens
verksamheter, utveckling och ekono-
miska stillning. Den 6vergripande
uppgiften dr att leda, samordna och
styra uppfoljningen av kommunens
ekonomi och verksamheter. Kom-
munstyrelsen dr anstéllnings-, 16ne-
och pensionsmyndighet och ansvarar
for frigor som ror forhillandet
mellan kommunen som arbetsgivare

och dess arbetstagare.

ARBETSLIVSNAMNDEN

Arbetslivsnimnden ir kommunens
nimnd for arbetsmarknad, vuxnas
lirande och mottagning av nyanlin-
da. Nimnden har ansvar for vux-
enutbildning i form av Kommunal
vuxenutbildning (Komvux), Lir-
vux, Svenska for invandrare (SFI),
samhillsorientering f6r nyanlinda
(SO) samt f6r Yrkeshogskolan.
Aven mottagning av nyanlinda samt
sysselsittning for personer som star
lingt fran arbetsmarknaden ingér i

nimndens uppdrag.

SAMHALLSNAMNDEN

Samhillsnimnden ansvarar for
miljdarbete, fysisk planering, bygglov,
mark och fastighetsfragor, mit-
ningsuppgifter, gator och parker,
naturvérd, miljo- och hilsoskydd
samt livsmedelskontroller. I sam-
hillsnimndens ansvarsomride ingér
dven fritids- och ungdomsverksam-
het, daribland drift av fritids- och
friluftsanliggningar samt ungdoms-
girden Kiken.

SKOLNAMNDEN

Skolnimnden ansvarar for utbild-
ning av barn och ungdomar i dldern
1-21 4r. Skolnimndens verksamheter
omfattar forskola, pedagogisk om-
sorg, 6ppen forskola, forskoleklass,
fritidshem, grundskola, grundsirsko-
la, gymnasieskola, gymnasiesirskola
samt den kommunala Musik- och
kulturskolan.

SOCIALNAMNDEN

Socialnimndens uppgift ir att er-

bjuda enskilda och familjer st6d i sin
livsféring. Ndmnden ska ocksi verka
f6r en god vard och omsorg for dldre

och personer med funktionsnedsatt-

ning samt bedriva verksamhet som
ger stod for den enskilde att leva ett
sjalvstindigt och aktivt liv i gemen-
skap med andra. Socialnimnden
fullgér kommunens uppgifter inom
socialtjansten betriffande stoéd och
service till personer med funktions-
nedsittning, den kommunala hilso-
och sjukvirden, bistind, insatser mot
missbruk och omsorg om barn och
ungdom. Nimnden beslutar dven i
drenden om serveringstillstind samt
ansvarar f6r kommunens familjerad-

givning.

MANDAT | KOMMUNFULLMAKTIGE

Parti Mandat (%)
Socialdemokraterna 14 32,3
Moderaterna 8 18,3
Centerpartiet 5 12,1
Sverigedemokraterna 5 1,7
Vénsterpartiet 4 9,5
Miljépartiet de gréna 3 6,4
Liberalerna 2 41
Kristdemokraterna 2 3,6
Feministiskt initiativ 0 1,8
Ovriga partier 0 0,2
Totalt 43 100

Fotnot: Valdeltagandet i kommunen uppgick till 85,29%.

Komunala koncernforetag
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AB HARNOSANDSHUS

Den grundliggande uppgiften ar
att erbjuda allminheten attraktiva,
trygga, klimatsmarta och prisvirda
hyresbostider inom Hirnosands
kommun, samt dga dndamalsenliga
och tillgingliga lokaler f6r kommu-
nens olika verksambheter, si kallade
publika fastigheter. Foretaget kan i
begrinsad omfattning dga kommer-
siella fastigheter f6r uthyrning pa

marknadsmissiga villkor.

HARNOSAND ENERGI OCH
MILJO AB, HEMAB

Den grundliggande uppgiften

tor foretaget dr att tillhandahalla
teknisk infrastruktur i Hirnosand.
Kunderna ska erbjudas god kvalitet,
storningsfria leveranser och nirhet.
Léga priser ska prioriteras fore hog
avkastning.

INVEST | HARNOSAND AB SAMT
TECHNICHUS | MITTSVERIGE AB

Invest i Hirnosand AB tas frin och
med 2019 med i de sammanstillda
rikenskaperna, dir dotterbolaget
Technichus i Mitt Sverige AB utgor
den storsta verksamheten. Foreta-
get Invest i Hirndsand AB har till
uppgift att verka for att néringslivet
utvecklas i Hirnésands kommun.
Det sker genom att initiera och
stodja utvecklingsprojekt i linje med
kommunens vision och de kommun-
gemensamma mal som kommun-
fullmiktige faststillt samt vara aktiv
dgare av dotterbolaget Technichus

i Mittsverige AB. Technichus i sin
tur har till frimsta uppgift att 6ka
intresset for naturvetenskap och
entreprendrskap hos barn och ung-
domar i Hirnésand, men dven 6vriga

Visternorrland.

RADDNINGSTJANSTEN |
HOGA KUSTEN-ADALEN

Riddningstjansten Hoga Kusten—
Adalen ir ett kommunalférbund
mellan kommunerna Sollefted,
Kramfors och Hirnosand. Forbundet
ska inom sina medlemskommu-

ner skydda och ridda minniskor,
egendom och milj6. Genom fore-
byggande arbete ska férbundet dven
minska sannolikheten for att brinder
och andra olyckor intriffar, samt
minska konsekvenserna av intriffade

hindelser.
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Viktiga forhallanden for
resultat & ekonomisk stalining

Omvarldsrisker

Forandringar i var omvarld paverkar den kommunala koncernen. Snabb omstall-

ningsféorméaga i kombination med en hdg robusthet ar framgangsfaktorer for att

lyckas hantera omvarldsférandringar av olika slag. Fortroendet fran befolkningen

ar i mangt och mycket en avgérande faktor for att lyckas.

SAMHALLSEKONOMI

Enligt Sveriges kommuner och regi-
oners (SKR) senaste ckonomirapport
blir signalerna nu allt tydligare pa att
konjunkturen mattas av. SKR riknar
med att Sverige gir in i en mild lag-
konjunktur under 2020 och att den
kommer att fortsitta under 2021.
Bruttonationalprodukten (BNP) be-
riknas 6ka med strax 6ver 1 procent,
och arbetslosheten prognostiseras
oka nédgot. Parallellt med detta 6kar
grupperna barn, unga och ildre
snabbare dn gruppen som dr i ar-
betsfor alder, vilket leder till ett hogt
demografiskt tryck. Detta innebir
att behovet av resurser for uppritt-
hallande av vilfirden pa dagens niva

okar snabbare dn skatteintikterna.

Forutom trycket frin demografin,
framforallt det vixande antalet

dldre och yngre, maste kommunerna
hantera konsekvenserna av att staten
drar ned pa sina resurser pi ett sitt

som okar kommunernas ansvar.

Foérindringar i statlig nirvaro och
statlig finansiering stiller kommu-
nerna infér nya utmaningar, bland
annat vad giller de si kallade extra-
tjdnsterna. Har fir kommunerna nu
ta ett storre arbetsmarknadspolitiskt
ansvar dn tidigare da den statliga
nirvaron minskar. Aven inom vird-
och omsorgssektorn har férindrade
tolkningar gillande statligt respek-
tive kommunalt ansvar paverkat

kostnadsansvaret for kommuner.

ARBETSMARKNAD

Arbetsmarknaden var under 2019
fortsatt stark i Sverige, men péver-
kades av en dimpad tillvixt i den
globala ekonomin och toppen pa
konjunkturen bedémdes ha passerat.
Foretagens anstillningsplaner framét
pekar pa ungefir oférindrad syssel-
sittning 2019-2020. Kommunernas
ekonomiska situation och negativa
finansiella sparande héller samtidigt
tillbaka sysselsittningen i den offent-

liga sektorn som bara ¢kade svagt

under perioden. Samtidigt fortsitter
tillvixten i arbetskraften de ndrmas-
te aren. Utvecklingen visar att fler
personer dver 65 ar dr kvar i arbetsli-
vet och att de sannolikt kommer att
oka, utifrin personers egen vilja och
ekonomiska situation samt som en
konsekvens av svirigheterna att hitta
arbetskraft med ritt kompetens.

Arbetsférmedlingens forindrade
uppdrag, att fokusera pd myndig-
hetsut6vning och ansvara for valfri-
hetssystem dir fristiende aktorer ska
vara utforare, har skapat en osikerhet
kring kommunernas framtida roll

inom arbetsmarknadsomradet.

Arbetslosheten i Visternorrlands lin
ar cirka 1,5 procentenheter hogre dn
riksgenomsnittet och sivil den totala
arbetskraften som arbetslosheten har
minskat sedan 2010. Linets storsta
utmaningar pa arbetsmarknaden ir
ett minskat antal yrkesaktiva och
okat antal dldre. Bristen pé arbets-
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kraft 4r fortsatt ett visst hinder for
jobbtillvixten i linet inom flera
branscher, framfor allt bygg, trans-
port, vird och omsorg samt utbild-
ning. Arbetsférmedlingen uppgav

i sin prognos (2019) att nistan
varannan offentlig arbetsgivare och
var fjirde privat arbetsgivare uppgav
svirigheter att hitta ritt arbetskraft

med ritt kompetens att rekrytera.

Arbetsmarknaden i Harnosands
kommun bestir till stor del av of-
fentliga tjanster och mer dn vart-
annat arbetstillfille terfinns inom
detta omride. De arbetstillfillen som
kridver minst gymnasickompetens

ir fa till antalet. Mot bakgrund av
branschstrukturen i kommunen kravs
ofta minst gymnasieutbildning for
att nd en anstéllning. Utbildnings-
nivin bland arbetssokande i Harno-
sand visar att 6 av 10 har en forgym-
nasial utbildning och av dessa har 6
av 10 kortare utbildning ir nioarig

grundskola. Vid utgingen av 2019

var arbetslosheten 11,80 procent
enligt arbetsférmedlingens statistik,
vilket i stort sett 4r ofordndrat sedan
januari 2017.1 gruppen utrikesfodda
samt i gruppen ungdomar 18-24

4r dr arbetslosheten hogre. (39,5%
respektive 15,1%)

Kommunen har fitt flera positiva
besked som vintas ge effekter pi den
lokala arbetsmarknaden. Forslaget
om 80 statliga jobb till Hirnésand
och Skatteverkets planer pa etable-
ring av arkiv i Harnésand dr nigra

av dem.

SOCIAL HALLBARHET

I arbetet med ett socialt hillbart
samhille didr Hirndsand ir en plats
som bjuder pa glidje, trygghet och
respekt har det under édret skett flera
tordndringar som har haft, eller
kommer att ha paverkan pa kommu-

nen.

En viktig faktor for att kunna na ett

arbete och dirmed egen f6rs6rjning

ir kunskaper i det svenska spriket.
Genom olika former av anstillnings-
stod kan personer som star lingt
frin ett arbete ges mojlighet att
utveckla savil sina yrkeskunskaper
som sina kunskaper i svenska genom
en anstillning. Under aret minskades
mojligheten till subventionerade
arbetstillfdllen kraftigt di Arbets-
férmedlingen stoppade insatsen
Extratjinst. Ndr forutsittningarna
fordndras for de riktade statsbidrag
som finansierar olika satsningar
paverkar detta sivil kommunen som

kommuninnevinarna.

For att mota det lagkrav som trider

i kraft den 1 januari 2020 di FN:s
konvention om barnets rittigheter
blir svensk lag har kommunen under
dret arbetat med att férbereda imple-
menteringen av de nya arbetssitten
for att sakerstilla att kommunen
lever upp till lagen. Barnets rittighe-
ter ska beaktas vid avvigningar och

bedémningar som gors i besluts-
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processer som ror barn och syftar
till att skapa en grund f6r ett mer
barnrittsbaserat synsitt i all offentlig

verksamhet.

Under aret har tillginglighet och
inkludering fatt ett 6kat utrymme
vilket bland annat visat sig i de nya
krav som stills pA kommuner och
andra offentliga aktorer att till-
ginglighetsanpassa information och
service som tillhandahalls via digitala
kanaler. De nya lagkraven trider i
kraft under 2020 och kommunen
har inlett arbetet med att klargora
pa vilket sitt de nya kraven bést kan
tillgodoses.

Andelen ildre med behov av vird
och omsorg 6kar. Detta innebdr en
utmaning fér kommunen att fortsatt
kunna erbjuda en jimstilld och soli-
darisk vilfird av hog kvalitet.

BEFOLKNINGSUTVECKLING
Den totala befolkningsstorleken och

fordelningen pé olika dldrar bestims
av fodslar, dédsfall och flyttnings-
moénster. Vid utgingen av 2019
uppgick Sveriges folkmingd till
drygt 10,3 miljoner, en 6kning med
Gver 97 000 personer i jaimforelse
med féregiende ar. Befolkningen i
Sverige har 6kat av tvd anledningar,
dels har fler personer f6tts 4n som
dott, det positiva fodelsenettot stir
for 27 procent av befolkningsokning-
en och dels har fler personer invand-
rat dn som utvandrat och det positiva
flyttningsnettot stir fér 73 procent
av okningen.

I Visternorrlands lin har befolk-
ningen minskat med 106 personer
jamfort med foregiende ér. Forkla-
ringen till detta bestir i ett negativt
fodelsenetto (-315) samt ett positivt
flyttningsnetto (+131).

I Hirnésand uppgick befolkning-
en 31 december 2019 till 25 183
personer, det dr en 6kning med 63
personer jimfort foregiende ar.
Forindringen bestér av ett negativt
fodelsenetto (-32) och ett positivt
flyttningsnetto (+79).

Befolkningssammansittningen

i kommunen ér en utmaning for
framtiden. Liksom minga andra
kommuner har Hirndsand en hég
andel dldre, 26 procent, vilket dr sex

procentenheter hogre in riket i stort.

I gruppen dldre finns individuella
behov att ta hinsyn till savil som
férindrade behov och férvintningar.
En hég andel dldre innebdr utma-
ningar for sivil arbetskraftsforsorj-

ningen som f6r ekonomin.

ANDEL | BEFOLKNING/ALDERSGRUPP
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INVANARE | HARNOSAND 2019

| Harnésand uppgick befolkningen 31
december 2019 till 25 183 invanare.

16

17



ARSREDOVISNING 2019
Hdérnésands kommun

FORVALTNINGSBERATTELSE

Verksamhetsrisker

Enligt kommunallagen skulle det
nyvalda fullmaktige, efter valet 2018,
faststilla budget (KL 11 kap. 10§). I
Hirnésand har man £6ljt budgetpro-
cessen som vanligt dven under valir,
vilket har inneburit att tvd budgetbe-
slut tagits. Ett i enlighet med beslu-
tad process vid kommunfullmiktiges
mote i juni dret innan budgetiret
samt att ett nytt beslut tagits direkt
efter att nyvalda kommunfullmiktige
tilltrétt (valar). Beslutet om budget
skots fram pa grund av majoritets-
forhallanden i samband med valet till
kommunfullmiktiges sammantride

i december 2018 ( i enlighet med
KL 11 kap. 11§). Socialnimnden
visade samtidigt ett underskott om
-40 mnkr. Att under ridande om-
stindigheter stilla om verksamheten
inom socialnimnden for att ni en

budget i balans var inte realistiskt.

Kommunfullmiktige beslutade tvd
veckor innan budgetirets start att
forindra budgetforutsittningarna
for bide kommunens nimnder som
f6r kommunévergripande verksam-
het. Nimnderna tillsammans skulle
limna ett 6verskott pd +17 mnkr och
kommunévergripande verksamhet
ett Gverskott pa +6 mnkr vid 2019
ars slut, for att kunna balansera ett
forvintat underskott inom social-
namnden. Socialnimndens moéjlig-
heter att planera f6r den beslutade
férindringarna och forutsittningarna
att f6lja de nya forutsittningarna

minskade.

Kommunens inkép sker via skattein-
tikter och méste vara effektiva si att
medborgarnas skattepengar anvinds
indamalsenligt. Effektiva inkop kan
gora stor skillnad eftersom vi varje ir

képer varor och tjanster for omkring

450 mnkr. Det dr ocksa viktigt att vi
foljer juridiska krav for att undvika
avtalsbrott och skadestind. Felaktiga
inkép kan dven skada kommunens
varumirke samt orsaka simre kop-
villkor, héga priser och simre for-
handlingslidge vid framtida upphand-
lingar. Under éret inférdes ett nytt
system for att stddja organisationen
vid inkép och fakturahantering.

Under maj ménad infordes ett nytt
system for e-handel och fakturahan-
tering ddr inférandeprojektet drevs
av extern part. Under inférandet
uppdagades ett antal utmaningar och
problem vilka beskrivits i utvirde-
ringen. I syfte att atgirda de brister
som identifierats under inforandet
tillsattes en intern projektledning

i slutet av oktober. Arbetet med
inférandet fortgar och samtliga
medarbetare och chefer som har en
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roll i e-handelssystemet kommer

att genomga ytterligare utbildning
under 2020. Hanteringen av skulder
i det nya e-handels och fakturasyste-
met bidrar till att ge en mer rittvi-
sande bild av kommunens ekonomi

gillande leverantérsskulder.

Liksom andra kommuner i landet
har Hérnésand péverkats av den
brist som finns géllande legitimerad
virdpersonal. Fér att méta de behov
och lagkrav som finns har kommu-
nen under sommaren och hosten i
viss man varit tvungen att bemanna
via bemanningsforetag. Vid beman-
ningsl6sningar finns risk for minskad

kontinuitet och okade kostnader.

De sirskilda boendena Ugglan och
Alandsgarden 6vergick i februari
till kommunal regi efter att ha varit
pa entreprenad. Som en foljd av

att Ugglans lokaler inte bedémdes
dndamilsenliga togs beslut om att
avveckla boendet. I syfte att minska
den 6kande kon for sirskilt boende
omvandlades en korttidsavdelning
tillfalligt till demensboende. Minskat
antal platser pa sirskilt boende och
korttidsavdelning medfér en risk att
kommunen inte i tillricklig omfatt-
ning kan erbjuda dndamalsenliga

16sningar till kommuninvinarna.

En risk att ta hinsyn till nir eko-
nomiska beslut fattas, som innebir
minskade ramar, ar att kommunens
verksamheter skir ned i verksamhe-
ternas insatser, nar man lika ofta kan
utveckla verksamheter och samtidigt
fa ekonomiskt gynnsamma effekter.
Nya 16sningar och 6kad samverkan
mellan verksamheterna kan bidra
till okad effektivitet och ekonomisk
hallbarhet pa kort och ling sikt.

Antalet riktade statsbidrag till sko-

lans verksamheter ir flera, och kan
utgéra en risk, di lokala individuella
behov i skolans verksamheter kan

fa st tillbaka for statsbidrag som
fokuserar pi insatser, som kanske
inte skulle ha prioriterats lokalt. Hir
behéver organisationen vara modig
och avsta frin riktade statsbidrag om

behoven lokalt ir andra.
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Finansiella risker

I samband med konverteringen fran
fullfonderingsmodell till blandmo-
dell £6r redovisning av pensioner har
risken for oférutsidgbara svingningar
i avsittningarna minskat. Den del av
pensionsforpliktelserna som dr mest
oférutsigbar har lyfts ur balansrik-
ningen till en ansvarsférbindelse

och dirigenom minskar resultatets
kinslighet for fluktuationer. Ge-
nom 6kad kontroll pa pensionsavtal
minskar risken for oforvintade
avvikelser frin pensionsskuldsprog-
nosen. Vidare beriknar kommunen

att borja periodisera pensionskostna-

derna under 2020, for att underlitta
den ekonomiska uppféljningen och
dirmed generera mer kvalitativa
underlag for beslutsfattande. Vid
ett sidant inforande minskar risken
for felbedomningar av kommunens

ekonomiska status under de minader

som inte ar foremal for tertialbokslut.

Det finns en 6kad risk i att de dterla-
nade medlen kortsiktigt kan kom-
ma att oka som en direkt effekt av
pensionsstiftelsens férvaltade medel
pa grund av ridande trend pé aktie-

marknaden som f6ljt av det globala

utbrottet av coronavirus (covid-19).

Dock har kommunen en fortsatt
god virdeutveckling av de férvaltade
medlen i pensionsstiftelsen ur ett

lingre perspektiv.

Kommunen har en hég likviditets-
risk da det inte alltid finns tillricklig
likviditet f6r att hantera lopande
utbetalningar. Vid flertalet tillfdllen
under dret dr utbetalningsdatum f6r
kommunala skattemedel inte foren-
ligt med utbetalning av kommunens

utgifter.
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Pensioner

PENSIONSFORPLIKTELSE (mnkr) 2019 2018
Ansvarsforbindelse inkl. sarskild [6neskatt 638,7 660,9
Avsattning inkl. sérskild I6neskatt 142,7 122

Pensionsforpliktelse som tryggats i pensionsstiftelse -114,8 -97.9
Summa pensionsférpliktelse inkl. pensionsstiftelse 666,6 685

Totalt kapital, pensionsstiftelse (marknadsvérderat eget kapital) =213 -208
Summa férvaltade pensionsmedel -213 -208
Aterlanade medel 568,4 574,9
Konsolideringsgrad (%) 31,44 34,04

2009 bildades Mellersta Norrlands
Pensionsstiftelse (IMNP) for att
trygga delar av kommunens pen-
sionsforpliktelser. Kommunen har
ej finansiella placeringar avseende
pensionsmedel utéver den del som
torvaltas av pensionsstiftelsen.

Pensionsmedlen i pensionsstiftelsen

avser att trygga pensionsforpliktelser

for personer f6dda till och med 1942.

2019 var pensionsstiftelsens totala
pensionsitagande 129 mnkr, varav
kommunens del uppgick till 114,8
mnkr. Det totala marknadsvirdera-

de egna kapitalet hos stiftelsen var
230,6 mnkr, varav kommunens andel
utgjorde 92,6 procent. I koncernen
har Ridddningstjinsten Hoga Kus-
ten-Adalen en pensionsforpliktelse

pa 10,3 mnkr for 2019.
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Handelser av
vasentlig betydelse

HEMAB har fortsatt arbetet med
att viadersikra elnitet under aret och
vid 4rets slut dterstod endast 5 mil
ledning att griva ner. Resultatet av
arbetet visar att sirbarheten vid stor-
mar minskat och kunderna drabbas
mer sillan av avbrott. Under dret har
antalet fel per kund nitt den ldgsta
siffran hitintills vilket dr positivt f6r
savil foretaget och kommunen som

for kunderna.

Under dret har kommunen ge-
nomfért en 6ppen upphandling av
parkentreprenad. Upphandlingen
annonserades i borjan av november
och sista dag att limna anbud var
den 12 december. Skotsel av park
och naturmark, ging — och cykelvi-
gar samt planteringar har sedan 1994
bedrivits pa entreprenad. Avtalet
med nuvarande entreprendr 16per ut
i maj 2020 och ett nytt avtal dr vik-
tigt for att uppritthalla den fortsatta

driften inom omridet.

De sirskilda boendena Ugglan och
Alandsgarden 6vergick i februa-

ri till kommunal regi efter att ha
varit pa entreprenad. Da lokalerna
pa Ugglans sirskilda boende inte
bedémdes dndamilsenliga beslutade
Socialnimnden att verksamheten
ska avvecklas senast juni 2020.

Ett omstruktureringsarbete pagar
med syfte att finna 16sningar f6r de
boende. Avvecklingen av Ugglan har,

1 kombination med ett 6kat behov
av sirskilt boende hos invdnarna,
paverkat kotiden for plats i sdrskilt

boende.

Den nya jarnvigsviadukten har
under dret ppnats for trafik och
dtgirder har genomforts for att ge
stadga till marken i omréidet. Arbetet
med slutbeliggning genomfors under
2020. Den totala kostnaden for
investeringen uppgar till 42,4 mnkr
varav 19,6 mnkr belastar 2019 vilket
gor det till drets storsta investering
for kommunen. Bron ir av central
betydelse for tillgingligheten till
stadens centrala delar frin norr.
Strengbergsgatan har iordningstillts
s& att den binder ihop ging- och
cykelnitet mellan Kastellgatan och

Brunnshusgatan.

Kommunens leverantdr av utbildning
i svenska for invandrare och sam-
hillsorientering drabbades i slutet av
aret av konkurs, omkring 250 elever
var direkt paverkade av stingningen
av verksamheten. Kommunen fick
snabbt stilla om for att sikerstilla
fortsatt undervisning for eleverna.
Forindringen paverkade frimst vux-

enutbildningens verksamhet.

Produktionen av biogas har optime-
rats och nidde under éret rekordni-
véer. I slutet av aret blev HEMAB:s

biogddsel (den produkt som fis efter

rotning av matavfallet) certifierad
enligt SPCR 120. Genom detta
uppnis en storre nytta av matavfallet
och ytterligare en produkt ingér i
kretsloppet. Ett annat arbete som
paverkar miljon i positiv riktning ir
projektet med upprittande av vind-
kraftverk pd Spjutasberget. Projektet
ir i sin slutfas och efter genomférd
slutbesiktning tar HEMAB o6ver
ansvaret for tornen. Direfter kan
produktionen av férnybar el bérja.
Produktionen av biogas och férnybar
el ligger i linje med kommunens
overgripande mil att vara en ledande
miljékommun med aktivt omstéll-

ningsarbete.

Hirnosand och Sollefted har arbetat
fram ett gemensamt erbjudande till
Forsvarsmakten om Hirnosand/
Sollefted regemente i Visternorrland.
Vid ett riksdagsseminarium i no-
vember presenterades kommunernas

gemensamma erbjudande.

Arbetstormedlingen har under

dret genomgitt en genomgripande
omorganisation och genomfort stora
fordndringar i sitt arbetssitt. I mars
meddelades att kontoret i Harnsand
kommer att stingas under inledning-
en av 2020. Under éret har dialoger
genomforts om konsekvenser och
samverkansformer i syfte att siker-
stilla en fortsatt nérvaro av Arbets-

férmedlingen i Hirndsand.
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Under aret har tre nya chefer tilltratt
ledningsgruppen dessa dr kommun-
direktor tillika forvaltningschef for
kommunstyrelseforvaltningen samt
forvaltningschefer for socialforvalt-
ningen och skolférvaltningen. Nya
personer i ledande funktion paverkar
savil ledning och styrning som verk-

samhetens utveckling.

Bristen pa behoriga ldrare dr stor i
hela landet. Under hosten startade en
arbetsintegrerad 5-arig lirarutbild-
ning med Hirndsand som studieort.
Studenterna har anstillning i kom-
munen pa halvtid samtidigt som de
studerar till lirare med 75 procents
studietakt. Utbildningen sker i Lir-
centrums lokaler i samverkan med
Mittuniversitetet och kommuner i
Visternorrland, Hilsingland, Jamt-
land och Hirjedalen. Utbildningen
som l6per 6ver elva terminer har
inriktning mot grundskolans ik 4-6
MA/NO/Teknik.

Kommunen har tilldelats stimulans-
medel for investeringar i vilfirdstek-
nik inom omsorgen. De satsningar
som genomforts dr exempelvis inkop
av VR-glas6gon for aktivering och
upplevelser, inkop av surfplattor och
kommunikationsstod for okad digital
delaktighet samt inkop av birbara
datorer som ger mdjlighet till mobil
dokumentation for legitimerad
personal och bistindshandliggare.
Investeringarna paverkar brukarna
positivt och underlittar dokumenta-

tionen for medarbetare.

Kompetensplattformar har under
dret utarbetats och implementerats
for kommunens medarbetare och
chefer. Plattformarna utgér grunden
i kompetensforsorjningsarbetet, och
dr den roda traden som ska 16pa ge-

nom alla delar av kompetensforsorj-

ningsprocessen: "Attrahera, rekrytera,
utveckla, behilla och avveckla”.

I syfte att framtidssikra vattensiker-
heten har ett arbete pibérjats att in-
stallera ett kolfilter till vattenverket.
Filtret utgor ett extra barridrsteg och
kommer dven att forbittra smakupp-
levelsen av dricksvattnet for en stor

andel av kommunens invéinare.

I september faststdllde Mark- och
miljoéverdomstolen i en dom de-
taljplanen f6r Kanaludden. Beslutet
mojliggor etablering av ett destina-
tionshotell pa Kanaludden och sitter
slutligt punkt fér en lingdragen
rattsprocess.

Hirnésands kommunfastigheter har
under dret fattat beslut om att for-
virva 50 procent av aktierna i Har-
nésands Handel AB, det foretag som
dger de fastigheter som ingér i den si
kallade Prismagallerian. Da handeln
i Sverige och i virlden genomgir en
omfattande f6rindring dér trenden
gér frin renodlade képcentrum till
motesplatser med ett storre utbud av
restauranger, caféer och upplevelser
ir konkurrensen mellan képcentrum
och centrumkirnor mycket hérd.
Prismagallerian har bedémts viktig
for Harnosands centrums fortsatta
utveckling och dirmed viktig f6r
Hirnoésands kommun. Kommunfull-
miktige 1 Hirnosand har tillstyrkt
affiren men beslutet dr overklagat
och drendet véntar pi avgérande i
Forvaltningsritten..

Hairnosandshus har under dret
genomfort en forsiljning av fastig-
heterna Ugglan 1 och 2 vid Artille-
rigatan. Fastigheternas omfattar 94
ligenheter och ett gruppboende. En
forsiljningsprocess har pagatt dir

ett antal intressenter limnat bud pa

fastigheterna. Forsiljningen har slut-
forts under borjan av januari 2020 da
képaren tilltritt fastigheten. Under
slutet av aret lades bud pa fastigheten
Radhuset 4, Hushéllningssillskapets
nuvarande fastighet. Budet ir det
hogsta i budgivningen och under
forutsittning att Kommunfullmik-
tige godkinner affiren tilltrider
foretaget fastigheten i maj 2020. Att
forvirva fastigheten bedéms gynn-
samt sivil ur ett ekonomiskt per-
spektiv som ur ett koncernperspektiv

da kommunen ir storta hyresgist.

Harnosands kommun har under
2019 genomfort ett stort arbete i
att anpassa redovisningen efter den
nya lagen om kommunal bok{6ring
och redovisning (2018:597) och
dirtill genomgiende nya rekom-
mendationer utfirdade av Radet for
kommunal redovisning. Vidare har
en genomgaende Gversyn av kommu-
nens processer, riktlinjer och rutiner
genomforts under dret for att dels
anpassa redovisningen efter de nya
lagkraven och dels f6r att hoja kva-
liteten pé de siffror kommunen och
koncernen redovisar. Den absolut
storsta effekten dr i form av bytet av

pensionsredovisningsmodell.

Under érets forsta kvartal fick
kommunen gora en direktavsittning
om cirka 5,4 mnkr pd grund av att
en fortroendevald paborjat uttag av
visstidspension, dir det sedan tidi-
gare inte fanns négot inrapporterat
pensionsitagande. Vidare skedde en
forlikning med tidigare gatuentre-
prendr gillande vintern 2017/2018
om en kostnad av cirka 4 mnkr.
Under aret reglerades dven felfaktu-
rering av skolskjutsar med Kollek-
tivtrafikmyndigheten vilket belastat
kostnaderna for rikenskapsér 2019
med cirka 1,2 mnkr.
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Styrning & uppfoljning avden
kommunala verksamheten

Den kommunala koncernen styrs via ett mélprogram fér kommunens fem namn-

der (se 3.5.1 Hur kommunen styrs) samt via dgardirektiv féor de kommunala f6-

retagen. | foretagens dgardirektiv framgar att féretagen ar organ féor kommunal

verksamhet och i sin verksamhet star under kommunstyrelsens tillsyn. | dgardi-

rektiven framgéar dven de ekonomiska mal som finns for respektive verksamhet.

Forutom genom lagar och férfattningar regleras foretagens verksamhet och

foretagens forhéallande till kommunen genom gallande bolagsordning, dgardirektiv

samt av fullméktige och kommunstyrelsen sarskilt fattade beslut.

Hur kommunen styrs

En av kommunfullmiktiges frim-
sta uppgifter dr att utverka mal och
riktlinjer for verksamheterna samt
att f6lja de Gvriga foreskrifter som
giller for dem. De lingsiktiga malen
utgdr sjilva ramen for styrningen.
De spinner over alla grundliggande
omriden och stakar ut den gemen-

samma firdriktningen.

For att veta i vilken man kommunen
lyckas med sina ambitioner krivs fo-
kus pa uppfoljning och resultat. Dir-
f6r har kommunfullmiktige utverkat

kortsiktiga, avgrinsade och konkreta
resultatuppdrag med tillhérande
styrtal som anger vad nimnder och
foretagsstyrelser ska prioritera under
dret och vad uppféljningen ska foku-
sera pi. Namnderna kan utéver detta
formulera egna mal for sitt arbete,
med utgingspunkt frin kommunens

vision och 6vergripande mal.

Kommunstyrelsen ansvarar for att
halla uppsikt 6ver hela kommunens
samlade verksambheter, sivil nimn-

der som kommunala f6retag. For att

uppfoljning ska kunna ske pi likartat
sitt foljer kommunstyrelsen upp alla
mal i delarsrapporter och arsredovis-
ning. Namndernas och styrelsernas
méluppfyllelse sammanstills till ett

kommungemensamt resultat.
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